Protokot NrV/2015
z sesji Rady Gminy Sienno
odbytej w dniu 23 lutego 2015 roku

Sesja odbyta sie w sali konferencyjnej Urzedu Gminy Sienno w godzinach 9.00 — 10.20.
Obradom przewodniczyt Przewodniczagcy Rady Gminy Roman Markiewicz .
Protokofowat inspektor UG Barbara Capata.

W sesji wzieli udziat :

1.Radnych Rady Gminy - 15

2.Wéjt Gminy Mariusz Strak
3.Sekretarz Gminy Piotr Dabrowski

4.Skarbnik Gminy - Jolanta Karolik
5.Radny Rady Powiatu w Lipsku - Pawet Niedziela
6.Sottysi - 31 0sdb

Porzadek obrad:

1.0twarcie obrad.

2.Przyjecie protokotu Nr IV/2015 z sesji odbytej w dniu 19 stycznia 2015 roku.

3.Sprawozdanie z pracy Wéjta Gminy.

4.Informacja o przebiegu wyboréw organéw sotectw.

5.Przyjecie uchwaty w sprawie poboru podatkéw stanowigcych dochody gminy, okreslenia inkasentow,
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz ustalenia terminu wptaty podatkow.

6.Przyjecie uchwaty w sprawie funduszu soteckiego na 2016 rok.

7.Interpelacje i wnioski.

Przebieg obrad :

Ad.1. Przewodniczacy Rady Gminy Roman Markiewicz otworzyt sesje. Powitat radnych, Wéjta Gminy,
Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, softysow oraz zaproszonych gosci. Po sprawdzeniu podpisow na liscie
obecnosci stwierdzit quorum do podejmowania prawomocnych uchwat.

Przewodniczgcy Rady Gminy Roman Markiewicz odczytat proponowany porzadek obrad.

Nie zgtoszono uwag ani wnioskdw do porzadku obrad. Przystgpiono do jego realizacji.

Ad.2.Nie zgtoszono uwag do protokotu Nr 1V/2015 z sesji odbytej w dniu 19 stycznia 2015 roku.
Rada przyjeta protokot NriV/2015 w gtosowaniu jawnym, jednogtosnie, 15 gtosami za, na ustawowy
sktad 15 radnych.

Ad.3.Wéjt Gminy Mariusz Strgk przedstawit sprawozdanie z pracy w okresie pomiedzy sesjami informujac

o nastepujacych sprawach:

-wydano 6 zarzadzen;

-skierowano do Rady Gminy dwa projekty uchwat;

-odbyly sie zebrania wiejskie we wszystkich sotectwach — informacja o przebiegu zebran przedstawiona
zostanie w dalszej czesci sesji;

-rozpoczeto budowe przydomowych oczyszczalni sciekdw, na dzien dzisiejszy dwadzie$cia oséb zrezygnowato
z oczyszczalni;

-wybrano wykonawce remontu remizy w Kochandwece tj. zaktad Remontowo-Budowlany M. Wencel
z Radomia za kwote 80.000 zt, roboty rozpoczeto.

Nie zgtoszono pytan ani uwag do sprawozdania Waéjta Gminy.



Ad.4.Wojt Gminy Mariusz Strak wskazat Sekretarza Gminy do zreferowania informacji o przebiegu wyboréw
organdw sofectw.

Sekretarz Gminy Piotr Dgbrowski oméwit przedtozong radnym pisemng informacje zawierajgcg zestawienie
wybranych sottyséw i rad soteckich, wnioskéw i istotnych spraw zgtoszonych na zebraniach wiejskich w 2015
roku. Ogotem zgtoszonych zostato 66 kandydatéow na sottyséw, w tym 32 kobiety i 34 mezczyzn, w zadnym
sofectwie nie wystgpit problem braku kandydata. Zmiany sottysa nastgpity w 12 sotectwach. Wybory odbyty
sie bez zaktécen, na dzien dzisiejszy nie ztozony zostat zaden protest. W dwdch sotectwach — Oséwka i
Zapusta wyboru sottysa dokonano w drugim gtosowaniu. Frekwencja wyniosta 24,5% w skali gminy ,

w zebraniach wzieto udziat 1274 mieszkarncéw. Najwieksza frekwencja 51,% wystgpita w Debowym Polu ,
najmniejsza 9,7% w Eugeniowie.

Pytan nie zgtoszono.

Wéjt Gminy Mariusz Strak przedstawit gtdwne postulaty zgtoszone przez mieszkaricow oraz wnioski
zgtoszone na zebraniach w poszczegdlnych miejscowosciach.

Pytan ani uwag nie zgtoszono.

Ad.5. Projekt uchwaty w sprawie poboru podatkéw stanowigcych dochody gminy, okreslenia inkasentow,
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz ustalenia terminu wptaty podatkéw przedstawit
Sekretarz Gminy Piotr Dgbrowski. Wskazat, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Poniewaz pierwszy termin wpfaty
podatkéw uptywa 15 marca, dobrze bytoby aby uchwata ukazata sie przed tym terminem , co pozwolitoby na
realizacje poboru podatkdw przez sottyséw - osoby wskazane w zatgczniku do uchwaty.

Radna Jadwiga Gajos zwrdcita uwage, iz do tej pory sottysi zbierali réwniez optaty za odpady, a w projekcie
uchwaty jest tylko zapis dotyczacy podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Sekretarz Gminy Piotr Dgbrowski wyjasnit, iz dla poboru optat za odpady przyjeta byta oddzielna uchwata

i taka forma zostanie zachowana. W najblizszym czasie przyjeta zostanie uchwata regulujgca pobdr optaty za
odpady oraz kilka innych uchwat dotyczacych gospodarki odpadami.

Nie zgtoszono innych uwag ani pytan do projektu uchwaty.

Przewodniczgca Komisji Budzetowej Cecylia Mataczek odczytata opinie do projektu uchwaty. Komisja
zaopiniowata pozytywnie projekt uchwaty.

Przewodniczgcy Rady Gminy Roman Markiewicz zarzadzit glosowanie nad przyjeciem uchwaty.

Rada przyjeta uchwate Nr V/16/2015 w gtosowaniu jawnym, jednogtos$nie, 15 gtosami za, na ustawowy sktad
15 radnych.

Przewodniczgcy Rady Gminy zarzadzit dziesieciominutowgq przerwe w obradach.

Po przerwie wznowiono obrady, obecnych 15 radnych.

Ad.6.Wdjt Gminy Mariusz Strak przedstawit projekt uchwaty w sprawie funduszu soteckiego na 2016 rok.
Whiést o nie wyodrebnianie w budzecie gminy sSrodkéw stanowigcych fundusz sotecki na rok budzetowy
2016. Motywowat to tym, iz na chwile obecng gminy nie sta¢ na rozdrobnienie budzetu. Gdyby sytuacja
finansowa byta na tyle dobra optowatby za wyodrebnieniem funduszu. Na chwile obecng, przy planowanych
duzych inwestycjach gmina nie jest w stanie udzwigna¢ tego ciezaru i wyodrebnié fundusz sofecki. Kwota
370.000 zt przypadajgca na fundusz to kapitat na realizacje inwestycji np. na budowe drég w kwocie
1.000.000zt. Jest za tym, aby na chwile obecng odejs¢ od wyodrebniania funduszu.

Radna Matgorzata Dygas - Gruszczyniska zapytata Skarbnik Gminy, jaki wskaznik bytby na 2014 rok.

Skarbnik Gminy Jolanta Karolik odpowiedziata, iz fundusz wyodrebniony w 2014 roku obwigzywatby w 2015
roku. Kwota bazowa wynosita 2.788,75 zt, maksymalna kwota dla sotectwa w naszej gminie, tj. Sienno
wyniostaby 26.887,50 zt. Dane te sg przyblizone, nie dysponuje aktualnymi danymi dotyczgcymi liczby
mieszkancow.

Radna Matgorzata Dygas — Gruszczyniska poprosita o przedstawienie, na czym polega fundusz sotecki, w jakiej
formie jest przyznawany.

Wjt Gminy Mariusz Strgk przedstawit przepisy ustawy z 2014 roku o funduszu soteckim. Ustawa ta
reguluje zasady tworzenia funduszu soteckiego oraz zasady zwrotu czesci wydatkdw wykonanych w ramach
funduszu. Rada Gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkdw stanowigcych fundusz sotecki
podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu . Uchwata
powinna zostac przyjeta w terminie do 31 marca. Uchwata Rady Gminy o wyodrebnieniu funduszu



soteckiego ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujgcych po roku, w ktérym uchwata zostata
podjeta. Uchwata o nie wyodrebnianiu funduszu ma zastosowanie wytgcznie do roku nastepujgcego po roku,
w ktérym zostata podjeta. Zacytowat kolejne artykuty z ustawy o funduszu soteckim. Fundusz nie jest
funduszem celowym, srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktore zgtoszone sg we
whniosku, sg zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie warunkdéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia
rozwoju gminy. Wajt Gminy wyjasnit, iz procedura jest taka, ze sotectwo organizuje zebranie wiejskie, ustala,
jakie przedsiewziecie chce na terenie sotectwa realizowa¢, uchwatg Zebrania wiejskiego zatwierdza sie
whniosek i przedstawia wniosek do zatwierdzenia Radzie. Rada ten wniosek musi zaakceptowac i dopiero po
zatwierdzeniu przez rade $rodki mogg by¢ rozdysponowane. Funduszu nie tworzy sie dla jednego czy dwéch
sotectw, wyodrebniany jest dla kazdego sotectwa, wysokos¢ funduszu przypadajgcego na dane sotectwo jest
uzalezniona od liczby mieszkaricéw. Jedno sotectwo moze dosta¢ najmniej 6.300 zt, a sotectwo najwieksze
jakim jest Sienno maksymalng okoto 20.000 zt. Fundusz sotecki jest inicjatywa obywatelska i gdyby budzet na
to pozwalat optowatby za utworzeniem funduszu, mieszkaricow mieliby mozliwos¢ decydowania

o wydawaniu Srodkéw. Utworzenie funduszu skutkuje kwotg 370.000 zt, przy dotacji unijnej daje milionowa
kwote np. na budowe drég. Dalej Wéjt przytoczyt regulacje zawarte w art.5 ustawy o funduszu soteckim
okreslajgcym warunki przyznania srodkéw z funduszu, procedur dotyczgcych uchwalenia i zatwierdzenia
whiosku. Wéjt omowit procedury sktadania wniosku o srodki z funduszu soteckiego i wskazat, iz teraz
sotectwa réwniez mogg sktadac wnioski, a w przypadku funduszu soteckiego dochodzg formy sktadania i
rozliczen oraz koszt obstugi . Fizycznie sotectwa nie otrzymujg sSrodkdéw, gmina nadal realizuje te zadania.
Faktycznie nic sie nie zmienia, a dochodzi duzo procedur i dodatkowe koszty.

Radny Kazimierz Boniatowski popart stanowisko Waéjta. Zdaniem radnego budzetem powinna dysponowac
gmina i rozdziela¢ wg potrzeb sotectw, zeby co roku cos zrobi¢. Rozdrobnienie srodkéw nie bytoby korzystne
dla matych sotectw. Jesli s potrzeby w sotectwie, to mozna ztozy¢ wniosek do gminy. Z doswiadczenia wie,
ze rozliczanie funduszu jest trudne i dlatego jest za nie wyodrebnianiem funduszu soteckiego.

Radny Krzysztof Sieczka podzielit opinie Wdjta i radnego Boniatowskiego w sprawie nie wyodrebniania
funduszu soteckiego. Rozdrobnienie kwoty 370.000 zt na 36 sotectw da mate kwoty i nie zadowoli oczekiwan
softyséw i mieszkarncdw. Najwieksze sotectwo Sienno uzyska okoto 20.000 zt, a inne mniej. Zgadza sie

z Wéjtem Gminy, ze jesli Srodki pozostatyby skomasowane i udato by sie do tego pozyskac¢ dodatkowe
srodki, to mozna zrobi¢ wieksze inwestycje. Na zebraniach wiejskich zgtoszone zostaty wnioski i kazdy ma
rozeznanie, co do wielkosci potrzeb w poszczegdlnych sotectwach. Zdaniem radnego wniosek Wéjta nalezy
poprzed.

Sottys wsi Tarnéwek Renata Bec wyrazita odmienne zdanie. Wskazata, ze ustawa powinna by¢ przed sesjg
przedstawiona zaréwno radnym jak i sottysom, zeby mogli sie zapoznac z przepisami wczesniej i wiedzieli,

o co chodzi. Polemizowata z Wéjtem na temat sktadania wniosku o srodki z funduszu soteckiego. Wniosek
sotectwa sktada sie bezposrednio do Wéjta i jezeli nie spetnia wymogdw formalnych Wajt ma prawo zwrécic
do poprawy. Jezeli wniosek zostaje poprawiony i ponownie ztozony, jest zatwierdzany przez Rade Gminy,

a i tak jest droga odwotawcza. Nie zostato tez powiedziane, ze gmina moze odzyska¢ od 20 do 40%
poniesionych wydatkéw z funduszu soteckiego. Gminy najbiedniejsze mogg odzyska¢ nawet 40%. Do tej pory
fundusz sotecki nie zostat wyodrebniony, bo nikt o to nie zabiegat. Pani sottys przedtozyta wniosek sottysa

i rady soteckiej wsi Tarndéwek o wyodrebnienie w budzecie srodkdéw stanowigcych fundusz sotecki na 2016
rok wraz z uzasadnieniem. Argumentowata, iz nie wiadomo jaki bedzie budzet w 2016 roku. To, ze budzet
jest w tym roku na niskim poziomie nie oznacza, ze w przysztym roku bedzie taki sam. Powotata sie na
opracowanie specjalistdw dotyczace funduszu soteckiego, ktérzy zachecajg do podejmowania przez
mieszkancow inicjatywy, do dysponowania srodkami z funduszu soteckiego, ktére sg srodkami wspdlnymi

z podatkow i mieszkancy chcieliby decydowaé, na co je wyda¢. Pani sottys wskazata, ze jest sottysem juz dwie
kadencje i nikt do tej pory nie zapytat, czy sotectwa chcg wyodrebnienia funduszu soteckiego. Czuje sie
rozczarowana, poniewaz sadzita, ze merytorycznie wszyscy bedg przygotowani do dyskusji, a tymczasem
argumenty padaja w jedng strone. Zwrdcita sie do Skarbnik Gminy z pytaniem, jaka jest kwota bazowa
$rednia dla kraju i jaka bytaby srednia na mieszkarnca.

Skarbnik Gminy Jolanta Karolik odpowiedziata, iz kwota bazowa na 2015 wynosi 2.894,42 zt. Dla Tarndwka
wysokos¢ srodkéw przypadajgcych z funduszu przy posiadanej przez nig informacji o liczbie mieszkancow to
11.740 zt.



Sottys wsi Tarndwek Renata Bec stwierdzita, iz za takg kwote mogtaby nie prosi¢ sie w gminie o wywiezienie
szlaki na droge, czy o wyposazenie remizy. Uwaza, ze fundusz sotecki jest dla aktywnych, ktérym chce sie co$
robi¢. Nie rozumie dlaczego nie daje sie takiej szansy. Do 30 wrzesnia sottysi majg obowigzek ztozy¢ wnioski
na zadania i wtedy gmina ma swiadomos¢ ile Srodkow trzeba zabezpieczyé w budzecie, jaka kwota bedzie
wykorzystana na fundusz sotecki. Nie bedzie to 370.000 zt, jak podano ale tylko tyle, na ile zostanie ztozone
whioskow.

Skarbnik Gminy Jolanta Karolik sprostowata, ze musi by¢ wyodrebniona cata kwota przypadajgca na
wszystkie sotectwa.

Radny Antoni Cwiklinski popart wniosek Wéjta Gminy o nie wyodrebnianie funduszu soteckiego. Potrzeb

w sofectwach jest duzo, jesli srodki zostang rozdrobnione nie zrobi sie nic.

Sottys wsi Sienno Kazimierz Pastuszka rowniez popart stanowisko Waéjta Gminy.

Sekretarz Gminy Piotr Dgbrowski wypowiedziat sie, ze idea funduszu soteckiego jest piekna , ma w zatozeniu
stuzy¢ podejmowaniu inicjatyw lokalnych. Trzeba jednak powiedzie¢, ze jest kierowana przede wszystkim do
gmin bogatych, nie majgcych dylematu ile kilometréw drdég zrobié, podczas gdy gmina Sienno ma dylemat ile
zrobié¢ metréw. Wyodrebniajgc srodki na fundusz sotecki trzeba bedzie ograniczy¢ inne wydatki i zastanowic
sie z czego zdjac¢ . Na pewno nie moze to by¢ z wynagrodzen nauczycieli, tylko ze Srodkéw pozostawionych
w budzecie na inne wydatki np. na remonty drég, remont Swietlic, wydatki inwestycyjne. W budzecie
pozostanie niewiele Srodkdéw na rozwéj. Podat do wiadomosci Rady i pod rozwage, ze budzet gminy zostat
uchwalony w styczniu, a juz wptyneta informacja o mniejszej subwencji oswiatowej o 100.000 zt. Trzeba mieé
na wzgledzie takie sytuacje. Cel funduszu jest szczytny, ale przy takim budzecie i 36 sotectwach moze by¢ tak,
ze nie bedzie w przysztym roku w budzecie nawet 10.000 zt na inwestycje. Dyskusje na ten temat byty juz
prowadzone wielokrotnie w szerszym gronie, czy da¢ sotectwom $rodki, czy tez gromadzic je aby starczyto na
jakies inwestycje. Poddaje to pod rozwage.

Wéjt Gminy Mariusz Stragk odnoszgc sie do wypowiedzi sottys Tarnéwka sprostowat, iz miat na mysli wnioski
dobre, zrozumiate jest , ze wnioski zawierajgce btedy muszg by¢ poprawione. Poinformowat, iz koszt
wynagrodzenia pracownika do obstugi funduszu to okoto 28.000 zt. Zwrdcit tez uwage, ze nie mozna
zaplanowac kwoty dla kilku sotectw na tyle, na ile ztozone zostang wnioski. W budzecie musi by¢
zarezerwowane cate 370.000 zt przypadajgce na fundusz sotecki. Ogranicza to mozliwos¢ zaplanowania
inwestycji, a nie mozna wystgpic o Srodki unijne na realizacje zadania, ktdre nie zostato ujete w budzecie.
Radna Matgorzata Dygas — Gruszczynska wypowiedziata sie, ze po ztozeniu wnioskéw przez jednostki
wiadomo jest ile trzeba przeznaczy¢ srodkéw w budzecie. Nie akumulujemy srodkéw na petng kwote, bo
sottysi nie majg pdzniej mozliwosci ztozenia wniosku. Odniosta sie tez do zwrotu wydatkéw poniesionych

w ramach funduszu soteckiego z budzetu panstwa, co jest kolejny argumentem za utworzeniem. Podata, ze
przy 370.000 zt i 30% zwrotowi bytoby to dla gminy 100.000 zt. Zwrécita tez uwage, ze srodki funduszu mozna
taczyd z kilku sotectw i tak zamiast 10.000zt np. z trzech sotectw moze wynie$¢ 30.000 zt . Z takg kwotg
mozna mysle¢ o jakims projekcie unijnym. Ponadto uwaza, ze jesli wnioski z sotectw nie sptyng i srodki nie
beda wykorzystane, nic nie stoi na przeszkodzie aby te srodki przeznaczy¢ na projekty unijne, np. na drogi. To
Nie jest tak, ze podejmujgc uchwate o funduszu soteckim zamykamy droge na przysztos¢. Uwaza, ze sottysi
powinni mie¢ prawo decydowania o swoim terenie, tym bardziej, ze nie byto zadnych konsultacji . Wnosi jako
cztonek Komisji Budzetowej o odtozenie gtosowania nad uchwatg, tym bardziej, ze czas na przyjecie uchwaty
jest do 31 marca.

Wéjt Gminy raz jeszcze podkreslit, iz funduszu soteckiego nie wyodrebnia sie dla kilku sotectw, cata
przypadajaca kwote 370.000 zt nalezy zagwarantowac w budzecie, jest to obligatoryjne z ustawy.

Sottys wsi Robert Kosiarz popart wniosek Wéjta Gminy o nie wyodrebnianie srodkéw na fundusz sotecki.
Sottys wsi Tarnéwek Renata Bec zwrdcita uwage, ze gmina Sienno wg wskaznikéw miescitaby sie w 40%
zwrocie. Zapytata dlaczego méwi sie o oszczednosciach na wydatkach na inwestycje, a nie szuka sie
oszczednosci w niektdrych instytucjach, ktérym przyznaje sie srodki odgdrnie, jako przyktad podata
biblioteke.

Przewodniczacy Rady Gminy Roman Markiewicz podsumowat, iz dzisiejsza uchwata nie zamyka dyskusji nad
utworzeniem funduszu soteckiego w przysztosci. Poprosit Komisje Budzetowg o przedstawienie opinii.
Przewodniczgca Komisji Budzetowej Cecylia Mataczek poinformowata, iz komisja zapoznata sie z projektem
uchwaty. W zwigzku z licznymi gtosami i dyskusjami Komisja wnosi o przetozenie gtosowania nad projektem
uchwaty na inny termin, czas na podjecie uchwaty jest do 31 marca.



Przewodniczgcy Rady Gminy Roman Markiewicz zarzadzit gtosowanie nad wnioskiem Komisji Budzetowej

o odtozenie gtosowania nad uchwatg w sprawie funduszu soteckiego na 2016 rok.

Rada odrzucita wniosek w gtosowaniu jawnym, 9 gtosami przeciw, 5 gtosami za, przy 1 gtosie
wstrzymujgcym, na ustawowy sktad 15 radnych.

Przewodniczacy Rady Gminy zarzadzit gtosowanie nad przyjeciem uchwaty.

Rada przyjeta uchwate Nr V/17/2015 w gtosowaniu jawnym, 12 gtosami za, 3 gtosami przeciw, na ustawowy
sktad 15 radnych.

Ad.7.Nie zgtoszono wnioskdéw ani interpelacji.

Przewodniczacy Rady Gminy Roman Markiewicz stwierdzit, iz porzadek obrad V sesji zostat wyczerpany
i zamknat sesje.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Sporzadzit: mgr Roman Markiewicz



