UCHWALA NR XVI11/124/2020
RADY GMINY SIENNO

z dnia 30 marca 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Prokuratora
Rejonowego w Lipsku na uchwatle Nr XXX1/197/2017 Rady Gminy Sienno z dnia 13 listopada 2017 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnoS$ci

zwierzat na terenie Gminy Sienno w 2018 roku oraz udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz.2325) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sic do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII Zamiejscowy Wydziat
w Radomiu odpowiedZ na skarge zlozong przez Prokuratora Rejonowego w Lipsku z dnia 02 marca 2020 r. na
uchwale Nr XXXI1/197/2017 Rady Gminy Sienno z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie przyj¢cia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Sienno w 2018 roku.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Sienno do reprezentowania Rady Gminy Sienno przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w tej sprawie oraz ustanawiania pelnomocnikow procesowych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady Gminy Sienno: Roman Markiewicz
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Zatacznik do Uchwaty Nr XVIII/124/2020
Rady Gminy Sienno
z dnia 30 marca 2020 .

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Warszawie

VIII Zamiejscowy Wydzial w Radomiu
ul. Stlowackiego 7, 26-600 Radom
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Lipsku
ul. Partyzantéw 4, 27-300 Lipsko
Strona Przeciwna:

Gmina Sienno

ul. Rynek 36/40, 27-350 Sienno

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Lipsku na uchwale Nr XXXI1/197/2017 Rady Gminy Sienno z dnia 13 listopada
2017 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Sienno w 2018 roku

Dzialajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu prze sagdami
administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz. 2325) Rada Gminy Sienno przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego
w Lipsku z dnia 02 marca 2020 r. (data wpltywu 05 marca 2020 r.) na uchwatg Nr XXX1/197/2017 Rady Gminy
Sienno z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie przyj¢cia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Sienno w 2018 roku, sktadajac odpowiedz na skarge i
wnoszgc jednoczesnie o:

1. oddalenie skargi;
2. wzajemne zniesienie miedzy stronami kosztow postepowania sadowego;

Dnia 05 marca 2020 r. do Rady Gminy Sienno wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Lipsku na uchwate Nr
XXX1/197/2017 Rady Gminy Sienno z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie przyje¢cia programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Sienno w 2018 roku.

W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy zarzucil naruszenie prawa tj. przepisoOw ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461 t.j.)
poprzez nie ogloszenie w/w uchwaty w dzienniku urzgdowym oraz poprzez wskazanie w §13 zatgcznika do w/w
uchwaty wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje¢ programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Sienno bez okres§lenia sposobu ich wydatkowania.

Rada Gminy Sienno dokonata dogl¢bnej analizy podniesionych w skardze zarzutow, jak i uzasadnienia wniesionej
skargi uwzgledniajac zapisy ustawy regulujace zagadnienie oraz orzecznictwo sgdow administracyjnych,
w konsekwencji czego uznaje wskazane w skardze zarzuty za niecuzasadnione.

Pierwszego i1 zasadniczego argumentu przeciwko twierdzeniu, ze przedmiotowy program ma charakter aktu prawa
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym nalezy dopatrywac si¢ w zakresie delegacji ustawowej. Otoz art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat stanowi, ze "program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci". Jak
widaé z powyzszego owa "delegacja ustawowa" ma charakter przyktadowy. Przyjecie stanowiska, ze analizowany
dokument ma charakter aktu prawa miejscowego prowadzi do kuriozalnej sytuacji, ze ustawodawca umozliwia
radzie gminy stanowienie prawa w dowolnym zakresie, wedle jej uznania. Taka sytuacja w panstwie prawa jest
niedopuszczalna.
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Program, o ktorym mowa w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat nie moze zosta¢ uznany za akt prawa powszechnie
obowigzujgcego rowniez dlatego, ze peini on jedynie funkcje "wykonawcza" w odniesieniu do zadan gminy
okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy. Wynika to wprost i w sposob niebudzacy watpliwosci z treSci art. 11a ust. 1
ustawy, ktory wyraznie stanowi, ze "rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1". A ten
ostatni polega na "zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat i zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wytapywaniu". O tym, iz przedmiotowa uchwala stanowi doprecyzowanie zadan gminy $wiadczy dodatkowo
sposob finansowania wskazanych tam zadan. Ot6z zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy "program, o ktérym mowa w
ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina".

Dokonujac oceny charakteru prawnego programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami mozna tez odwotac si¢ do
charakteru norm tam zawartych. Z samego faktu podjecia uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter
norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatdéw majg przesadzajace znaczenie dla
kwalifikacji danego aktu, jako prawa miejscowego."

Rada Gminy uznaje, ze zaskarzonego programu do aktow prawa miejscowego zaliczy¢ nie mozna. Brak bowiem
w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat delegacji do stanowienia norm generalnych i abstrakcyjnych. Stanowi
on akt kierownictwa wewnetrznego skierowany do jednostek organizacyjnych gminy i podmiotow jej
"podporzadkowanych" na mocy uméw prywatnoprawnych. Swiadczy¢ moze o tym réwniez to, iz program musi
zawiera¢ wskazanie wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi za§ gmina — poniewaz tylko ona jest zobowigzana
do podejmowania okre§lonych dziatan.

Ponadto zwazy¢ nalezy, iz uchwata zostata przekazana w trybie art.90 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym do
Nadzoru Prawnego Wojewody Mazowieckiego, ktory nie stwierdzit niewaznos$ci uchwaty.

Dlatego tez wnosi i wywodzi sie jak na wstepie.
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