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Protokół  Nr  5/2014 
                        z  posiedzenia  Komisji  Rewizyjnej  Rady  Gminy  Sienno 
                                    odbytego  w  dniu  14  maja  2014  roku 
 
                                             Posiedzenie  odbyło  się  w  sali  konferencyjnej  Urzędu  Gminy  Sienno  od  
godziny 8.00  do  godziny  13.30 . 
 
W  posiedzeniu  uczestniczyli : 
1.Komisja  Rewizyjna  w  pełnym  składzie  
2.Wójt Gminy – Stanisław Pora 
3.Skarbnik Gminy – Jolanta Karolik 
 
Porządek  posiedzenia : 
1.Rozpatrzenie sprawozdania Wójta Gminy z wykonania budżetu Gminy Sienno za 2013 rok.  
2.Zapoznanie się z opinią R.I.O do przedłożonego sprawozdania. 
3.Rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2013 rok.  
4.Przyjęcie wniosku w sprawie absolutorium. 
 
Przebieg  posiedzenia : 
Ad.1.Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Zbigniew Tuzinek. Po sprawdzeniu podpisów 
stwierdził prawomocność posiedzenia. Obecnych na posiedzeniu było czterech członków komisji na 
regulaminową liczbę pięciu. Członek Komisji Rewizyjnej Pani Beata Ćwik usprawiedliwiła nieobecność. 
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej przedstawił porządek posiedzenia, po czym Komisja przystąpiła do 
pracy. 
Komisja  dokonała analizy sprawozdania rocznego z wykonania budżetu Gminy Sienno w 2013 roku 
po stronie dochodów i wydatków wraz z informacją o stanie mienia  komunalnego i sprawozdaniami 
rocznymi z wykonania planów finansowych instytucji  kultury.  
Wykorzystano również następujące dokumenty: Zarządzenia Wójta Gminy w sprawie dokonywanych 
zmian w budżecie Gminy Sienno w 2013 roku, dokumentacje zamówień publicznych, informacje  
i sprawozdania przedstawiane w ciągu roku przez Wójta Gminy. 
Wyjaśnień udzielali Wójta Gminy Stanisław Pora i Skarbnik Gminy Jolanta Karolik. 
Realizacja dochodów w stosunku do przyjętego w uchwale budżetowej planu,  po  uwzględnieniu 
zmian w ciągu roku przebiegała następująco: na plan 17.346.581,68 zł  wykonano 17.481.641,42 zł,  
co stanowiło 100,8%,  w tym dochody bieżące 17.206.608,82 zł, dochody majątkowe 275.032,60 zł. 
Na dochody składały się: subwencje – 55,4%, dotacje – 23,2%,  dochody własne – 21,4%, dochody z 
mienia gminy – 0,7% , pozostałe dochody własne - 2,5% osiągniętych dochodów. 
Subwencje  wyniosły  w 2013 roku 9.676.033 zł,  w  tym : oświatowa – 5.372.331 zł , wyrównawcza – 
4.242.830 zł  oraz  równoważąca – 60.872 zł. 
Dotacje wyniosły 4.062.162,47 zł, w tym: dotacje celowe na zadania zlecone z administracji  rządowej 
– 2.943.156,39 zł,  dotacje celowe na zadania własne gminy – 557.433,26 zł,  dotacje  celowe w 
ramach POKL – 279.961,04 zł,  dotacja Samorządu Województwa Mazowieckiego   na zadania 
inwestycyjne – 60.000 zł ,  dotacja  w ramach PROW 2007-2013 na zadanie zakończone w 2021 roku- 
200.000 zł ,  dotacja  z  WFOŚiGW  w  Warszawie na dofinansowanie do demontażu, przewozu 
i utylizacji wyrobów zawierających azbest–21.611,78 zł. Dotacje wykorzystane zostały zgodnie  
z przeznaczeniem. 
Komisja przeanalizowała strukturę dochodów, szczególną uwagę zwróciła komisja na realizację 
dochodów własnych. Dochody własne zrealizowane zostały  w wysokości 3.743.445,95 zł, w tym 
wpływy z podstawowych dochodów podatkowych zrealizowano w kwocie 2.890.954,39 zł na plan 
2.760.541 zł, co stanowiło 104,7%.  Na taką realizację  wpływ miał wzrost wpływów podatków: 
rolnego, leśnego, od nieruchomości, od środków transportowych i udziały we wpływach z podatku 
dochodowego od osób oprawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości 
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prawnej.  Mniejsze od  planowanych były wpływy z podatku od działalności gospodarczej osób 
fizycznych  opłacany w formie karty podatkowej oraz wpływy z opłaty skarbowej. Skarbnik Gminy 
tłumaczyła to zawyżoną prognozą.   
Stan zaległości w podatkach oraz nie podatkowych dochodach gminy wyniósł na koniec 2013 roku 
885.753,97zł i był wyższy w stosunku do roku 2012 o kwotę 68.887,67 zł.   
Kwota  zaległości w zobowiązaniach pieniężnych: podatku rolnym , leśnym i od nieruchomości od 
osób fizycznych  kształtowała się na poziomie roku poprzedniego i wynosiła na koniec 2013 roku  
228.267,20 zł. Wzrosły zaległości w dochodach gminy  z tytułu należności od dłużników 
alimentacyjnych o 24.946,65 zł, w czynszach o 11.949,30 zł, w opłacie za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi 26.256 zł, przy czym opłata ta była wprowadzona od miesiąca lipca.   
Komisja zwróciła uwagę na stosunkowo wysokie zaległości są w podatku od środków transportowych  
oraz czynsze z odsetkami. Wójt Gminy tłumaczył, iż w stosunku do zalegających podatników 
prowadzone jest systematycznie postępowanie egzekucyjne.  
Z przedłożonych informacji wynika, iż w 2013 roku w ramach windykacji zaległości w zobowiązaniach 
pieniężnych wystawiono 134 tytuły wykonawcze na  łączną kwotę 39.105,21 zł, w podatku od 
środków transportowych wystawiono 4 tytuły wykonawcze na kwotę 4.300 zł.   
W  2013  roku  umorzono  zaległości  podatkowe wraz  z odsetkami  na kwotę 37.257,06 zł,  
zastosowano  ulgi  i  zwolnienia  na  kwotę  24.990,30 zł. Wójt tłumaczy wzrost zaległości 
pogorszeniem się sytuacji finansowej podatników spowodowany w dużej mierze zdarzeniami 
losowymi: gradobicia, zniszczenia po burzach i nawałnicach, susza oraz choroby domowników 
 i upadki zwierząt. Komisja uznała wyjaśnienia za wystarczające. Przystąpiono do analizy wydatków. 
Wykonanie planu wydatków przedstawiało się  następująco: na  plan 17.349.331,68 zł  zrealizowano 
16.740.161,77 zł,  co stanowi 96,5% ,  w tym: wydatki bieżące stanowiły 66,3%, świadczenia na rzecz 
osób fizycznych 18,7%, dotacje i subwencje 8,2%, wydatki na obsługę długu 0,8% oraz wydatki 
majątkowe 6,0%. 
Na realizację zadań własnych gmina otrzymała dotacje celowe w wysokości 561.888zł,  wydatkowała 
557.433,26 zł,  co stanowiło 99,2% planu.   
Na realizację zadań bieżących realizowanych na podstawie umów/porozumień gmina  otrzymała 
dotacje w wysokości 301.572,82 zł,  w tym: 279.961,04 zł  z  Samorządu  Województwa 
Mazowieckiego na realizację projektów w ramach POKL,  21.611,78 zł z WFOŚiGW na dofinansowanie 
utylizacji azbestu.  Realizacja przebiegała zgodnie z planem .   
Komisja  prześledziła realizację zadań rzeczowych w poszczególnych działach i stwierdziła, iż 
przebiegała ona w większości bez znaczących odchyleń od planu.  Szczególną uwagę zwróciła komisja 
na realizację wydatków majątkowych. 
Wydatki majątkowe zrealizowano w kwocie 998.568,73 zł na plan 1.007.730,01 zł, co stanowi  99,1% .  
Inwestycje sfinansowane były: dotacjami Samorządu Województwa Mazowieckiego, środkami PROW 
2007-2013 uzyskanymi za pośrednictwem LGD „Krzemienny Krąg”,  środkami własnymi.   
Zadania zrealizowane zostały zgodnie z planem.  O przebiegu realizacji zadań Wójt Gminy informował 
Radę Gminy na  bieżąco.  Informacje zawarte w sprawozdaniu są zgodne z informacjami  
i sprawozdaniami  przedstawianymi w ciągu roku przez Wójta Gminy.  
Przy udzielaniu zamówień publicznych Wójt Gminy stosował ustawę o zamówieniach publicznych. 
Kompletne dokumentacje  podstawowych czynności o zamówienie publiczne znajdują się w aktach, 
nieprawidłowości nie stwierdzono.   
Na koniec roku 2013 Gmina posiadała zobowiązania niewymagalne  w wysokości 869.182,34 zł.  
Kwota wolnych  środków wynosiła 744.363,93 zł .  W 2013 roku Gmina uzyskała umorzenie części 
pożyczek zaciągniętych w WFOŚiGW w Warszawie w wysokości 72.600 zł. Nadwyżka budżetowa 
stanowiąca różnicę między wykonaniem dochodów i wydatków wynosiła 741.476,65 zł.   
Stan mienia komunalnego wykazany w informacji wynosi 36.070.985 zł i jest większy o 902.399 zł  
w stosunku do roku 2012. Wzrost wynika z poniesionych nakładów na nowe inwestycje. 
Stan zadłużenia wynosił na koniec 2013 roku 3310.000 zł,  w tym:  kredyty –2.750.000 zł ,  pożyczki  
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z WFOŚiGW –560.000 zł.  Zachowany został dopuszczalny limit obciążenia budżetu spłatami 
zadłużenia i wskaźnik kwoty długu. 
W 2013 roku Wójt Gminy trzynaście razy dokonał zmiany budżetu w ramach upoważnienia  do 
dokonywania zmian w planie wydatków z wyłączeniem przeniesień wydatków między  działami.  
Komisja sprawdziła, czy Wójt Gminy nie przekroczył swoich uprawnień udzielonych przez Radę 
Gminy.  Nieprawidłowości nie stwierdzono. 
 
Ad.2. Komisja zapoznała się z opinią Nr Ra.157.2014  Składu Orzekającego Regionalnej  Izby 
Obrachunkowej w Warszawie  z dnia 11 kwietnia 2014 roku o tym sprawozdaniu.  
Regionalna Izba Obrachunkowa zaopiniowała pozytywnie przedłożone przez Wójta sprawozdanie  
z wykonania budżetu wraz z informacją o stanie mienia  komunalnego po zbadaniu szczegółowości, 
kompletności, wzajemnej zgodności oraz  zgodności z prawem.  Nie stwierdzono zaciągnięcia 
zobowiązań ponad  plan  wydatków, a  zaciągnięte zobowiązania niewymagalne są zgodne  
z  wyznaczonymi granicami  upoważnienia .  Zachowane zostały limity obciążenia budżetu spłatami 
zadłużenia i kwoty  długu określone w ustawie o finansach publicznych. 
 
Ad.3.Komisja dokonała analizy sprawozdania finansowego i stwierdziła , co następuje: 
Rozpatrzone przez Komisję sprawozdanie finansowe składało się z: bilansu z wykonania budżetu 
Gminy Sienno oraz załącznika do bilansu,  bilansu jednostek  budżetowych i samorządowego zakładu 
budżetowego oraz załącznika do tego bilansu,  rachunku zysków i strat jednostki,  zestawienia zmian  
w funduszu jednostki.   
Dane zawarte w przedstawionym sprawozdaniu opisowym z wykonania budżetu Gminy  Sienno za 
2013 rok są zgodne ze sprawozdaniem finansowym oraz uchwałą budżetową na 2013 rok , po 
dokonanych zmianach.  Komisja nie wniosła zastrzeżeń i  jednogłośnie zaopiniowała pozytywnie 
sprawozdanie  finansowe za 2013 rok . 
 
Ad.4.Komisja dokonała podsumowania realizacji budżetu za 2013 rok i stwierdziła, co  następuje:  
Sprawozdania Wójta Gminy są kompletne, rzetelne, przejrzyste.  
Wójt Gminy realizując budżet w 2013 roku kierował się zasadą celowości, legalności, gospodarności  
i rzetelności w gospodarowaniu mieniem publicznym.  
Regionalna Izba Obrachunkowa zaopiniowała pozytywnie przedłożone przez Wójta sprawozdanie  
z wykonania budżetu wraz z informacją o stanie mienia  komunalnego po zbadaniu szczegółowości, 
kompletności, wzajemnej zgodności oraz  zgodności z prawem.   
Na podstawie powyższej analizy sprawozdań i informacji oraz opinii R.I.O Komisja oceniła  pozytywnie 
wykonanie przez Wójta Gminy budżetu w 2013 roku i postanowiła udzielić  Wójtowi Gminy Sienno 
absolutorium za wykonanie budżetu gminy w 2013 roku. 
Przewodniczący Komisji zarządził głosowanie nad wnioskiem o udzielenie Wójtowi Gminy  
absolutorium za wykonanie budżetu gminy w 2013 roku. 
Uchwałę  podjęto  w  wyniku  przeprowadzonego  jawnego  głosowania  ,  w obecności  4 członków,   
na regulaminową  liczbę  5  członków Komisji,   przy  4 głosach  za ,  głosów  przeciwnych  nie  było ,  
nikt  nie  wstrzymał  się  od  głosowania .   
Komisja przyjęła w głosowaniu jawnym,  jednogłośnie,  4 głosami za uchwałę Nr 1/2014 w sprawie 
wniosku o udzielenie absolutorium. 
Projekty uchwał w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz udzielenia  Wójtowi Gminy 
absolutorium za 2013 rok zostaną zatwierdzone przez komisję na kolejnym posiedzeniu, a następnie 
przekazane do Wójta  Gminy. 
 
Na tym posiedzenie zakończono.                                                                                 
                                                                                    Przewodniczący  Komisji 
 
                                                                                         Zbigniew  Tuzinek          


